GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PERIODO 2013-2015
(12* REVISAO)

LEI N° 9.496, DE 11/09/97

RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 69/98
CONTRATO N° 009/98 STN/COAFI, DE 30/03/1998
ENTRE A UNIAO E O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

7y 5
CAMPO GRANDE - MS, < pE [AXle  DE2013



PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

APRESENTACAO

1.

Este documento apresenta a 12* revisdo do Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado de Mato Grosso do Sul (Estado), parte integrante do Contrato de Confissdo,
Promessa de Assung¢iio, Consolidagdo e Refinanciamento de Divida n® 009/98 STN/COAFI
(Contrato), de 30 de margo de 1998, firmado com a Unifio, no ambito da Lei n° 9.496/97 ¢ da
Resolu¢do do Senado Federal n® 69/98. O Programa dd cumprimento ao disposto na clausula
décima sexta do referido Contrato. Consoante o carater rotativo do Programa, a presente revisdo
contempla metas, compromissos e a¢des relativos ao periodo de 2013 a 2015.

Na se¢dio 1 ¢ apresentado diagndstico sucinto da situagdio econdmico-financeira do Estado; na
secdio 2 sdo definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; na segio 3
sdo apresentados metas e compromissos estabelecidos pelo Estado em conformidade com o artigo
2° da Lei n°® 9.496/97 e, quando necessario, agdes; na se¢do 4 ¢ feita referéncia aos objetivos
especificos vinculados a inclusdo e manutengdo de operagdes de crédito a contratar; e na segdo 5 €
definida a sistematica geral de acompanhamento do Programa e de verificagdo € revisdo das metas
€ COmpromissos.

Compdem ainda o presente documento:
Anexo | — Planilha Gerencial;
Anexo Il — Demonstrativo da Receita e da Despesa;
Anexo III — Demonstrativo da Receita Liquida Real;
Anexo IV — Demonstrativo da Relagio Divida Financeira / Receita Liquida Real;

Anexo V — Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Discriminagdo, Montantes Totais e
Estimativa das Condi¢6es Contratuais;

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); e

Avaliagdo da STN sobre a Situagdo Financeira do Estado. | (
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1. SITUACA0 ECONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

4,

No periodo 2010-2012, o Estado de Mato Grosso do Sul logrou éxito em compatibilizar a
execugdo orcamentéario-financeira com as principais metas fiscais estabelecidas pelo Programa
para o periodo. Nesse aspecto, deve ser levado em conta as fontes de recursos ordinarias
(arrecadagdo propria e receitas de transferéncias) e extraordinarias (disponibilidades liquidas de
caixa em 31/12/2009, receitas de operagdes de crédito e de alienagdes de bens), conforme quadro
abaixo.

Comparativo de fluxos nominais de 2010 a 2012 R$ milhdes
2010 2011 2012
[ - Receita Bruta 6.240 7.271 8.059
FPE 650 800 825
ICMS 4.398 5.160 5.530
Outras 1.192 1.310 1.704
II - Transferéncias a Municipios 1.259 1.478 1.594
[II - Receita Liquida (1 - IT) 4.981 5.793 6.466
IV - Despesa Nao-Financeira 4.768 5.553 5.944
Pessoal 2.998 3.295 3.687
Investimentos 536 823 676
Outras Despesas Correntes 1.118 1.318 1.451
Inversdes 10 2 12
Sentengas Judiciais 106 115 118
V - Resultado Primario (I1I - I'V) 213 240 522
VI - Servigos da divida (liquido de aplicagdes financeiras) 546 638 747
VII - Fontes de Financiamento 128 390 103
VIII - Atrasos / Deficiéncia (VI - VII - V) 206 8 123

No exercicio de 2012, o resultado primério alcangado pelo Estado de Mato Grosso do Sul
alcangou R$ 522 milhdes, superando em 15,71% a meta estabelecida pelo Programa para esse
exercicio (R$ 451 milhdes). A comparagdo entre receitas e despesas fiscais (critério acima da
linha), em conjunto com o pagamento dos servigos de divida e o recebimento de receitas
financeiras, de alienagdes de bens e de operagdes de crédito, resultou em deficiéncia financeira
de R$ 123 milhdes, inferior a prevista no Programa, de R$ 167 milhoes.

Em 2012, as receitas de arrecadagdo prépria registraram aumento de 7,86% (R$ 435 milhdes),
com destaque para o desempenho do ICMS, que registrou crescimento de 7,15%. As receitas de
transferéncias (correntes e de capital) registraram crescimento de 20,29%. O Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE), principal receita de transferéncia do Estado, registrou modesto
crescimento nominal, de 3,11%.

As despesas ndo-financeiras apresentaram crescimento de 7,03% entre 2011 ¢ 2012, equivalente
a R$ 390 milhdes. Nesse periodo, as despesas de pessoal apresentaram crescimento nominal de
11,88%, inferior as proje¢des do Programa 2012-2014, de 13,56%.

As despesas de custeio registraram crescimento de 10,05% no exercicio de 2012, comparado
com o ano anterior, correspondendo a 26,95% da Receita Liquida Real, proporg¢do que vem se
mantendo relativamente estavel ao longo dos tltimos exercicios. Os investimentos, por sua vez,
alcangaram patamar equivalente a 12,57% da RLR em 2012, financiados prioritariamente por
receitas de operagdes de crédito e por recursos préprios.
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10.

11.

Em relacio ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado (MS-PREV), por determinagao
do Ministério da Previdéncia Social (MPS), em 2012 foi realizada a segregagdo de massas, com
o objetivo de equacionar o déficit previdencidrio a longo prazo. Com a Lei Estadual n°
4.213/2012, 0 MS-PREV passou a ser composto por dois planos de participantes, o primeiro sob
regime financeiro de reparti¢do simples (Plano Financeiro) e o segundo sob regime financeiro de
capitalizagio (Plano Previdencidrio). A data de corte estipulada (29/6/2012) determinou os
servidores pertencentes ao Plano Financeiro (admitidos até a data de corte) e ao Plano
Previdenciario (admitidos apos a data de corte).

No momento da segregagio de massas, nenhum servidor ativo encontrava-se vinculado ao Plano
Previdenciario, estando todos os servidores ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao
Plano Financeiro. Seguindo metodologia estabelecida pelo MPS, no final de 2012 o passivo
atuarial do Plano Financeiro foi avaliado em R$ 44.602 milhdes. Esse passivo equivale ao valor
presente de uma série de pagamentos futuros, referente a integralizagdo da folha de beneficios do
Fundo Financeiro, trazida a valor presente, considerando, no entanto, uma taxa de desconto
atuarial igual a 0,00%.

Os servigos da divida registraram crescimento de 13,99% entre os exercicios de 2011 e 2012.
Nesse altimo exercicio, o Estado pagou, pontualmente, R$ 791 milhdes. A tabela abaixo
relaciona o estoque, os servigos e as liberagdes das operagdes de crédito no periodo 2010-2012.

Divida fundada
Comparativo 2010 a 2012 - valores nominais RS milhdes
2010 2011 2012
Estoque 6.630 7.138 7.342
Servigos 597 694 791 .
Liberacdes 127 384 98 1\_
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2. OBJETIVOS E ESTRATEGIA

12.

O Programa, parte integrante do contrato de renegociagio da divida do Estado com a Uniio, tem
por objetivo viabilizar a sustentagdo fiscal e financeira do Estado em bases permanentes. Assim,
enquanto vigorar o contrato, o ajuste fiscal tera como fundamento a estratégia do Estado voltada
a obtengdo de resultados primarios suficientes para, em conjunto com as demais fontes de
financiamento, possibilitar cobertura do servigo da divida sem actimulo de atrasos / deficiéncia
em 2013, e limitar os atrasos / deficiéncias em 2014 e 2015 aos valores constantes no Anexo .

Os esfor¢os de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sdao movidos também pelo
objetivo de assegurar a prestagdo de servigos publicos em atendimento as demandas da
populagdo, ao mesmo tempo em que contribuem para a manutengio do equilibrio
macroecondmico do pais. Nesse sentido, o Estado dara sequéncia ao Programa iniciado em 1998
por meio do cumprimento das metas ou compromissos e da implementagido das agdes, definidos
na sec¢do 3 deste documento.
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3. METAS OU COMPROMISSOS

META 1 = RELACAO DivIDA FINANCEIRA / RECEITA LiQUIDA REAL

14.

15,

TRAJETORIA DA RELACAO DivIDA / RECEITA LiQUIDA REAL

EXERCICIO INFERIOR SUPERIOR
2013 1,23 1,35
2014 1,13 1,34
2015 1,01 1,20
2016 0,88 1,05
2017 0,75 0,90

A meta 1 do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unido, segundo o
refinanciamento de dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97, ¢é ndo ultrapassar, em cada ano, o
limite superior da relagdo D/RLR da trajetoria acima especificada até que o valor da divida
financeira total do Estado (D) ndo seja superior ao da sua receita liquida real (RLR) anual.

A trajetéria inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do Estado,
inclusive das que foram refinanciadas ao amparo da Lei n® 9.496/97, e os efeitos financeiros das
operagdes de crédito em execugdo, na posigdo de 31 de dezembro de 2012. A trajetoria superior
acresce a divida da trajetéria inferior os efeitos financeiros das operagdes de crédito a contratar
referidas no Anexo V. A considerag¢do de operagdes de crédito a contratar na trajetoria superior
do Programa ndo significa anuéncia prévia da STN, ja que as referidas operagdes deverdo ser
objeto de outras avaliagdes especificas, especialmente no que diz respeito aos requisitos para
contratagio e concessdo de garantia da Unido.

META 2 = RESULTADO PRIMARIO

16.

RESULTADO PRIMARIO EM RS MILHOES
2013 2014 2015

125 308 890

A meta 2 do Programa é a obtengdo de resultados primarios, conforme acima especificados. No
caso de eventual frustragio de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminui¢do de despesas, de forma a
alcangar os resultados primarios estabelecidos. E, na eventualidade de nao conseguir realiza-los,
o Estado se compromete a ndo gerar atrasos / deficiéncias no ano de 2013 e a ndo superar, para
os exercicios de 2014 e 2015, os montantes de atrasos / deficiéncia referidos no Anexo I do
Programa. (
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META 3 = DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

17.

DESPESAS COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA EM %
2013 2014 2015

60,00 60,00 60,00

A meta 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60,00% da receita corrente
liquida (RCL), fontes tesouro, segundo os conceitos expressos no TET. Embora as projegdes de
comprometimento da RCL com despesas de pessoal indiquem indices acima da meta (63,18%,
62,86% e 63,38% em 2013, 2014 e 2015, respectivamente), o Estado deverd observar o limite
referido.

Caso esses percentuais sejam ultrapassados, o Estado buscara os ajustes pertinentes nas demais
despesas e nas receitas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.

Com vistas a observéancia dos valores programados das despesas com pessoal nos proximos trés
anos, o Estado devera integrar, até o final de 2013, o mddulo de atos e eventos administrativos
ao Sistema Gerenciador de Recursos Humanos.

META 4 = RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

20.

21.

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM RS MILHOES
2013 2014 2015

6.354 6.799 7.277

A meta 4 do Programa ¢ alcangar os montantes de receitas de arrecadagdo propria indicados
acima. Os valores estdo expressos a pregos correntes e consideram as projegdes estaduais para as
receitas discriminadas no TET.

Com vistas a obten¢do dos valores programados de receitas de arrecadacgdo propria para os
proximos trés anos, o Estado deverd ampliar o alcance de procedimentos eletrénicos para o
contribuinte, que passara a abranger os seguintes servicos: abertura de inscrigdo estadual
(produtor rural), pedidos de dispensa e cancelamentos de notas fiscais eletrénicas e revisio de
cobranga de ICMS garantido.

META § = REFORMA DO ESTADO, AJUSTE PATRIMONIAL E ALIENACAO DE ATIVOS

22,

A meta 5 do Programa ¢ alcangar os seguintes compromissos:

a. manter no ambito do Poder Executivo Estadual, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado da
Fazenda, o Grupo de Procedimentos Contabeis do Estado de Mato Grosso do Sul —
GTCON/MS, criado por meio do Decreto Estadual n° 13.415/2012, com o fim de elaborar
planejamento estratégico e implementar medidas que possibilitem:

I. adaptagdo da contabilidade publica estadual aos requerimentos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico — MCASP; e

II. aadogdo do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico — PCASP __
b. implementar sistema de custos que: k&{/
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I. permita avaliar e evidenciar os resultados da gestdo;

II. permita mensurar os custos dos programas e das unidades da administragdo publica
estadual; e

IIl. fornega informagdo comparavel com outras unidades da federagao.

. limitar as outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 27,06% em 2013, 27,34% em

2014 e 27,20% em 2015, conforme o Anexo I;

. manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, com a participagdo

de integrantes da Secretaria de Estado de Fazenda, da Secretaria de Estado de Administragao
e da Secretaria de Meio-Ambiente, Cidades, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, conforme
Decreto n® 11.476, de 14 de novembro de 2003;

_ manter atualizado o Sistema de Coleta de Dados Contébeis (SISTN), na Caixa Econdmica

Federal, de acordo com os normativos vigentes;

~ encaminhar a STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatério sobre a execugdo do Programa

de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as
perspectivas para o triénio seguinte (Relatorio do Programa), contendo analise detalhada do
cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as agdes
executadas; e

. divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informagoes relativos

ao Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

META 6 = DESPESAS DE INVESTIMENTOS

23

24,

DESPESAS DE INVESTIMENTOS / RECEITA LiQUIDA REAL EM %
2013 2014 2015

15,65 13,08 4,03

A meta 6 do Programa consiste em limitar as despesas de investimentos aos percentuais da RLR
indicados acima.

Em caso de eventual frustragdo das fontes de financiamento, o Estado buscara os ajustes
pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2. N\
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4. OBJETIVOS ESPECIFICOS VINCULADOS A INCLUSAO E MANUTENCAO
DE OPERACOES DE CREDITO A CONTRATAR

25. Esta revisio do Programa contempla a inclusdo e manutengio de operagdes de crédito a
contratar. Para esse fim, o Programa prevé objetivos especificos, descritos na se¢do V do TET:
Descrigdo das Condi¢des de Inclusdo e Manutengio de Operagoes de Crédito a Contratar
Constantes do Anexo V na Reviséo do Programa. &
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5. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE
VERIFICACAO E REVISAO DAS METAS OU COMPROMISSOS

26. Durante a vigéncia do Contrato, o Programa sera elaborado para o periodo de trés anos e tera
carater rotativo, devendo o Estado manter interlocugdo com a STN por meio de, entre outros:

a. missdes técnicas da STN; e
b. remessa tempestiva de dados, informagdes e documentos discriminados no TET.

27. A avaliagdo do cumprimento de metas e compromissos estabelecidos no Programa sera efetuada
anualmente. Até o dia 31 de maio de cada ano, o Estado encaminhara a STN Relatério do
Programa relativo ao exercicio anterior, contendo anilise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como das agdes executadas. Apds essa
data, havendo indicios do descumprimento das metas 1 ou 2 do Programa, o Estado tera sua
adimpléncia suspensa em relagdo as metas e aos compromissos do Programa.

28. Em 2014, o Estado podera manifestar interesse em ndo revisar o Programa. Caso a opg¢do seja
pela revisdo, devera apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas e compromissos
para o triénio 2014-2015, devendo-se iniciar as negociagdes pertinentes entre as partes. Se até 31
de outubro nio for concluida a revisio do Programa, entende-se que ha plena concordéncia das
partes com a manutengdo do Programa vigente.

29. Em 2015, o Estado devera apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas e
compromissos para o triénio 2015-2016. O Programa resultante devera expressar a continuidade
do processo de reestruturagdo e ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a ndo revisdo do
Programa em 2015 equivale ao descumprimento de seis metas, implicando apenamento nos
termos da Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redagdo dada pela Lei
n° 10.661, de 22 de abril de 2003.

30. O Estado entende que o ndo cumprimento das metas e compromissos o sujeitara as sangdes
previstas na clausula décima nona, incluida no Contrato pela clausula segunda do Segundo
Termo Aditivo de Rerratificagio ao Contrato, firmado sob a égide da Medida Proviséria
n°2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redag¢@o dada pela Lei n°® 10.661, de 22 de abril de
2003.

31. O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso piblico, os dados
e informagdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

32. Este é o Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal que o Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul subscreve em cumprimento ao § 3° do art. 1° da Lei n° 9.496/97. O
comprometimento com as metas e compromissos considerados neste Programa néo desobriga o
Estado de cumprir a legislagdio e as regulamentagdes existentes.
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E PUCCINELLI

Governador do Estado de Mato Grosso do Sul
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